Navrh zmien vo vykonavani medzinarodnych sankcii v Slovenskej
republike

Ciel'om predkladaného materialu je splnenie tlohy C.6 a C.7 uznesenia vlady SR ¢. 221 z 23.
marca 2022 (d’alej len ,,uznesenie vlady ¢. 221/2022%), ktoré¢ bolo schvalené ako sucast’
materiadlu ,,Navrh opatreni na zabezpecenie efektivneho vykonavania medzinarodnych sankcii,
S osobitnym zameranim na restriktivne opatrenia prijaté v nadviznosti na situdciu na
Ukrajine®.

Citovanym uznesenim vlady boli s terminom plnenia do 30. septembra 2022 ulozené ministerke
spravodlivosti dve tlohy:

C.6 na zéklade odporu¢ania Ustrednej koordinadnej skupiny pre vykondvanie
medzinarodnych sankcii predlozit vldde ndvrh na wurCenie budiceho stileho
koordina¢ného organu (alebo organov) pre vykonavanie medzinadrodnych sankcii.

C.7 v spolupraci s Ustrednou koordinac¢nou skupinou pre vykonavanie medzinarodnych
sankcii vypracovat analyzu moznosti trestnoprdvneho postihu porusovania
medzinarodnych sankcii.

Nad ramec uvedeného sa sucasne predklada navrh na vykonanie d’al§ich legislativnych zmien,
ato voblastiach, v ktorych bola Ustrednou koordinaénou skupinou pre vykonavanie
medzinarodnych sankcii (d’alej len ,JUKS®) identifikovand potreba zmeny za ucelom
zefektivnenia vykonavania medzinarodnych sankecii.

UKS primarne posudzovala koncept mechanizmu vykondvania medzinarodnych sankcii
v Slovenskej republike!. V danej suvislosti najmi zhodnotila 3pecifikd a zhodné prvky
a prepojenia suavisiacich mechanizmov Organizacie spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®)
a Eurépskej unie (dalej len ,, EU*). Vysledkom posudenia bol zaver, Ze najefektivnej§im
pristupom je mat k dispozicii univerzalny pravny ramec s flexibilitou potrebnou na
zohT'adnenie osobitnych mechanizmov. V danom kontexte tak UKS navrhuje zmenu koncepcie
aktualnej platnej pravnej upravy.?

| ked’ oficidlny europsky preklad anglického vyrazu ,.freeze “/‘‘freezing® je ,,zmrazenie”, na
ucely materialu sa tento pojem preklada ako ,,zaistenie, nakol'’ko pojem zaistenie je zauzivany
Vv slovenskej legislative aj praxi. V naslednych legislativnych pracach vSak bude potrebné
ustalit’ slovensky preklad tak, aby bolo zrejmé, ze V pripade ,,zmrazenia“ ide o zaistenie bez
nasledného prevzatia veci do spravy Statu, na rozdiel od zaistenia spojené¢ho s (fyzickym)
prevzatim takejto veci do spravy Statu, ktoré je v angliétine oznaované ako ,.seizure®.

! Pojem ,,vykon medzindrodnych sankcii“ obsahuje v zmysle aktudlneho znenia zdkona ¢. 289/2016 Z. z. o
vykonavani medzindrodnych sankcii a o doplneni zédkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni neskorsich predpisov
okrem samotnej exekutivnej zlozky aj vSetky atribtity suvisiacich procesov akymi st najmé: schvalovanim novych
druhov sankecii, urCenie osdb na zaradenie na sankéné zoznamy (listing), vyradenie osob zo sankénych zoznamov
(delisting), zaistenie majetku, vynimky resp. vyiatie majetku zo zaistenia (freezing-defreezing), sprava zaisteného
majetku, komunikacia, plnenie notifikacnych povinnosti, dohl'ad a sankcie za porusenie sankéného rezimu.

2 Z4kon ¢. 289/2016 Z. z. 0 vykonavani medzindrodnych sankcii a 0 doplneni zakona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych
papieroch a investi¢nych sluzbach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (zédkon o cennych papieroch) v zneni
neskorsich predpisov.



V sucasnom zakone ¢. 289/2016 Z. z. o vykonavani medzinarodnych sankcii a 0 doplneni
zékona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»zakon €. 289/2016 Z. z.) sa uvedenému priblizuje koncept obmedzenia vykonu vlastnickeho
prava (§ 11), ktory vSak nezodpoveda svojim rozsahom (t. j. obmedzenim na vykon
vlastnickeho prava) poziadavkam Nariadenia Rady (EU) ¢&. 269/2014 zo 17. marca 2014 o
restriktivnych opatreniach vzhl'adom na konanie narGi$ajuce alebo ohrozujuce uUzemnu
celistvost, zvrchovanost’ a nezavislost Ukrajiny (U. v. EU L 78, 17. 3. 2014) v platnom zneni®.

Plnenie ulohy C.6: Uréenie budiceho staleho koordina¢ného organu (alebo organov) pre
vykonavanie medzinarodnvch sankcii.

Nejasné prerozdelenie povinnosti prisluSnych organov v oblasti vykonu medzindrodnych
sankcii bolo identifikované ako jeden z klicovych nedostatkov slovenskej pravnej upravy
v tejto oblasti. Na zaklade intenzivnych niekol’ko mesaénych rokovani UKS, ktora ministerka
spravodlivosti zriadila plniac ulohu B.1 uznesenia vlady ¢. 221/2022, bol touto skupinou
odporu¢eny nizSie uvedeny navrh prerozdelenia kompetencii v oblasti vykonavania
medzinarodnych sankcii v podmienkach SR. Toto prerozdelenie bude u¢inné schvalenim novej
pravnej upravy medzinarodnych sankcii v podmienkach SR a suvisiacich predpisov.

A. Ustredny koordina&ny organ (,.UKO%)

(1) Ustrednym koordinaénym organom pre vykon medzinarodnych sankcii bude
Ministerstvo financii SR (,MF SR*).

(2) UKO bude za u¢elom riadnej koordinacie medzinarodnych sankcii najma:

a. koordinovat cCinnost a zjednocovat postupy uUstrednych orgénov pre
vykonéavanie medzinarodnych sankcii a povinnych osob, vratane spoluprace
S Uustrednymi organmi pri vydavani metodickych usmerneni pre vykon
medzinarodnych sankcii v rdmci ich pdsobnosti,

b. spolupracovat s tstrednymi organmi pri zabezpeCovani odbornej pripravy
v oblasti medzinadrodnych sankcii pre ustredné organy a Vv odovodnenych
pripadoch aj pre povinné osoby,

c. spolupracovat s prislusnymi organmi OSN, EU, s prislunymi organmi
¢lenskych statov EU alebo tretich §tatov s obdobnymi pravomocami/obdobnym
postavenim,

d. zastupovat’ SR a zabezpeCovat plnenie povinnosti SR vyplyvajucich
z medzinarodnych a eurdépskych mechanizmov vo vztahu k vykonavaniu
medzinarodnych sankecii,

e. vykonavat' notifikacie do prislusnych medzinarodnych databaz a databaz EU
stvisiacich s vykonom medzindrodnych sankcii V spolupraci s tstrednymi
organmi,

3 Clanok 2 nariadenia &. 269/2014 v platnom zneni znie: ,,Zmrazuju sa vsetky financné prostriedky a hospodarske
zdroje, ktoré patria akymkol'vek fyzickym osobam alebo fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo
organom s nimi spojenym, ktoré st uvedené v prilohe I, alebo ktoré tieto osoby, subjekty alebo organy vlastnia,
maju v drzbe alebo kontroluju.*



f. vykonavat’ kontrolu nad implementaciou opatreni pre vykon medzinarodnych
sankcii Ustrednymi organmi a V pripade nedostatkov ukladat’ opatrenia na ich
odstranenie,

g. Vvytvorit' aspravovat jednotny webovy portal SR vztahujici sa na vykon
medzindrodnych sankcii a aktualizovat’ ho na zaklade informécii poskytnutych
jednotlivymi Gstrednymi organmi.

(3) Vo vztahu k vykonu medzinarodnej sankcie, ktorou sa obmedzuje vykon prav
k majetku podlichajicemu medzinarodnej sankcii bude UKO najma:

a. rozhodovat' v spornych pripadoch 0urfeni majetku, ktory ma podlichat
medzinarodnej sankcii, vratane dosledného uplatiiovania konceptu konecného
uzivatel'a vyhod,

b. rozhodovat v druhom stupni o rozhodnutiach Ustredného organu pre
vyhl'adavanie a zaistenie majetku 0 majetku podlichajicemu medzinarodne;
sankcii a o podmienkach resp. vynimkach zo zaistenia,

c. rozhodovat vdruhom stupni o rozhodnutiach Ustredného organu pre
vyhl'adavanie a zaistenie majetku 0 sprdvnych sankciach pre porusenie alebo
obchadzanie medzinarodnej sankcie tykajicej sa zaisteného majetku,

d. oznamovat pozadovan¢ informacie o zaistenom majetku do prislusnych databaz
EU.

(4) Vo vztahu k medzinarodnym sankciam pri ktorych je pozitivny alebo negativny
kompeten¢ny konflikt o prislusnost’, UKO ur¢i prisluSny ustredny organ na zéklade
zavazného stanoviska Koordina¢nej rady.

Ak z kompetenéného zakona alebo iného osobitného prepisu nevyplyva posobnost
ziadneho organu k vSeobecne formulovanej medzinarodnej sankcii uplatiiovanej erga
omnes, UKO na zaklade zavizného stanoviska Koordinaénej rady prideli jej vykonanie
kompetenéne najbliz§iemu organu, ktory bude vydavat’ usmernenia K jej vykonavaniu a
rozhodovat’ v konani o priestupkoch a spravnych deliktoch za poruSovanie takejto
medzinarodnej sankcie.

V pripade, ak takto ur¢eny Ustredny organ nesuhlasi so svojou prislusnost'ou, rozhodne
0 prislusnosti vlada. Do rozhodnutia vlady plni funkcie prislusného Gstredného organu
organ, ktory na zaklade stanoviska Koordina¢nej rady ur¢i UKO.

(5) Za u¢elom ulahéenia plnenia vybranych tiloh bude UKO asistovat’ Koordina¢na rada
(,,Rada“), ktora bude vydavat’ pre UKO zavizné stanoviska najmi v nasledovnych
oblastiach:

a. sporné pripady urovania majetku podliehajuceho medzinarodnym sankciam,

b. negativne alebo pozitivne kompetenéné spory medzi Ustrednymi a inymi
organmi za ucelom zabezpecenia efektivneho vykondvania reStriktivnych
opatrent,

c. vysledky kontroly vykonanej UKO voé&i ostatnym prislusnym ustrednym
organom v pripade sporu o vysledku kontroly alebo ulozeného opatrenia na
odstranenie nedostatkov,

d. iné oblasti suvisiace s implementaciou medzinarodnych sankcii, kde je potrebna
koordinacia stanovisk viacerych dotknutych rezortov.



Rada bude zasadat’ v rdznom zlozeni, tak, aby v nej boli zastipené vsetky relevantné
institacie, ktorych sa bude tykat prerokivana problematika. Vo vztahu k vysSie
uvedenym oblastiam sa budu s hlasovacim pravom rokovani Rady zucasthovat
nasledovné institucie:

a. UKO, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR, Slovenska
informacna sluzba (,,S1S), Vojenské spravodajstvo (,,VS*), Narodna centréla
osobitnych druhov kriminality Prezidia Policajného zboru (,,NCODK PPZ*),
Urad $pecialnej prokuratiry (,,USP“)*, Narodny bezpe¢nostny trad SR (,NBU
SR*), Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR,
Finan¢nad spravodajska jednotka Prezidia Policajného zboru (,,FSJ PPZ®),
Narodna banka Slovenska (,NBS“), Ustredny organ pre vyhladavanie a
zaistenie majetku

b. vSetky ustredné organy ainé organy, ktoré by mohli byt prislusné pre
vykonévanie restriktivnych opatreni,

c. a d. UKO a tie organy, ktorych sa tyka prerokiivana problematika

UKO mbze na rokovania Rady prizvat’ aj iné osoby, ktoré sa viak rokovani Rady buda
zucastiovat’ bez hlasovacieho prava. Predsedat’ Rade bude UKO, ktory bude plnit’ vo
vzt'ahu k Rade aj tlohy sekretaritu.

B. Ustredny orgin pre vyhladavanie a zaistenie majetku (.,,UQOVZM*)

(1) Ustrednym organom pre vyhl'addvanie majetku, ktory podliecha medzinarodnej sankcii

(zaisteniu) apre vydavanie rozhodnuti o zaisteni majetku podliehajiiceho
medzinarodnej sankcii bude Finanéné riaditel’stvo SR, pokial’ rozhodnutie o zaisteni
sankcionovaného majetku nevydava v zmysle osobitnych predpisov Ministerstvo
hospodarstva SR alebo Ministerstvo vnutra SR.

(2) UOVZM za tiéelom riadnej implementacie medzinarodnych sankcii bude najma:

a. vyhladavat' (hnutelny a nehnutel'ny) majetok sankcionovanych osdb, vratane
dosledného uplatnenia konceptu konecného uzivatel'a vyhod,

b. vydavat' v nespornych pripadoch rozhodnutia o urc¢eni majetku podliehajiceho
medzinarodnej sankcii s vynimkou tovarov dvojakého pouzitia,

c. vypracuvat V spornych pripadoch podklady k uréeniu majetku podliehajiiceho
medzinarodnej sankcii pre UKO za u¢elom prijatia rozhodnutia;

d. rozhodovat v prvom stupni o majetku podliehajiceho medzinarodnej sankcii
a 0 suvisiacich podmienkach resp. vynimkach zo zaistenia (S vynimkou majetku,
pri ktorom osobitné predpisy stanovuju kompetencie v tejto oblasti inym
organom);

e. urCovat’ organ, ktory je s ohladom na druh zaisteného majetku najvhodnejsi na
prevzatie zaisteného majetku do spravy® alebo pokracovat' v jeho sprave

f. zdielat vysledky zisteni a rozhodnuti podl'a pism. a) az €) S ustrednymi organmi
a inymi povinnymi osobami,

# Odportca sa najmé prokurator - narodny spravodajca pre Burojust pre zaleZitosti terorizmu
5 Zékon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku (§1 ods. 3

anasl.)



g. spolupracovat’ a vymienat’ si informacie najmda s NCODK PPZ, FSJ PPZ, SIS,
VS a s organmi inych $tatov s obdobnymi pravomocami ako bude mat UOVZM
pri vykonévani medzinarodnych sankcii,

h. oznamovat pozadované informécie o zaistenom majetku do prislusnych databaz
EU.

C. Ustredné organy (.,UO%)

Vykonéavanie medzindrodnych sankcii zabezpecuju v rdmci svojej posobnosti Ustredné
organy®, ktoré najma

a. vydavaju metodické usmernenia pre oblasti vykonu medzinarodnych sankcii
v ich pdsobnosti v spolupraci s UKO a usmerfiujti a koordinuju povinné osoby,

b. zabezpecuju odbornu pripravu v oblasti medzinarodnych sankcii v spolupraci s
UKO,

€. udeluji vynimky, ktoré st v ich priamej posobnosti; udelovanie vynimiek
tykajucich sa zaisteného majetku podlichajuceho medzinarodnej sankcii udel'uje
UKO alebo UOVZM, ak rozhodnutie 0 zaisteni nevydava v zmysle osobitnych
predpisov iny organ,

d. oznamuju UKO vsetky skuto¢nosti, pri ktorych je potrebna notifikacia do
prisluinych databaz EU,

e. vykonavaju kontrolu nad vykonom medzinarodnych sankcii povinnymi
osobami, vratane ukladania sankcii v spravnom konani (priestupky, spravne
delikty),

f. poskytujii saginnost UKO a inym organom plniacim ulohy v oblasti
vykonédvania medzinarodnych sankcii.

Koncept tustrednych organov je pre ucely buducej pravnej Upravy autondémny; teda
ustrednym orgédnom pre Ucely vykondvania medzindrodnych sankcii nemusia byt vzdy
len ustredné organy Statnej spravy. Rovnako, tie ustredné organy Statnej spravy, ktoré nie
st uvedené medzi Ustrednymi orgdnmi pre vykondvanie medzinarodnych sankcii, st
V postaveni povinnych osdb a spolupracujucich organov.

Osobitné postavenie medzi ustrednymi organmi pre vykonavanie medzinarodnych sankcii
ma Ministerstvo financii SR, ktoré bude plnit’ siiéasne ulohy (1) Ustredného koordinaéného
organu, vratane uloh sekretariatu Rady a (2) ulohy ustredného organu vo vymedzenej
oblasti jeho pdsobnosti a Finanéné riaditel'stvo SR v spolupraci s d’al$imi organmi finanénej
spravy, ktoré bude plnit, okrem uloh ustredného organu pre pohyb tovaru, hotovosti
a pohl'adavok, aj ilohu Ustredného organu pre vyhl'adavanie a zaistovanie majetku.

PrisluSnost’ ustrednych organov

(1) Ministerstvo financii SR pIni okrem uloh UKO aj tilohy Gstredného organu pre

a. oblast’ finan¢nych sluZieb a financnych trhov, prevodov finan¢nych
prostriedkov, pouzivania platobnych prostriedkov, nakupu a predaja cennych
papierov a inych finan¢nych nastrojov, poistenia a zaistenia najmé pokial’ ide o
obmedzenie, prikaz alebo zakaz

6 Ustrednymi orgdnmi sa nemajii na mysli Ustredné organy $tatnej spravy. Ide o autonémnu definiciu pre Gcely
buduceho zakona.



I.  poskytovania akéhokol'vek financ¢ného plnenia slovenskou osobou
V prospech sankcionovanej osoby, ako aj uzatvaranie akéhokol'vek
obchodu s takouto osobou vratane obchodu s cudzou menou,

ii.  prenajimania bezpecnostnej schranky sankcionovanou o0sobou alebo
v prospech sankcionovanej osoby alebo prijimania sankcionovaného
tovaru do tischovy do bezpe¢nostnej schranky, ak je podozrenie alebo je
preukazané, ze ide o sankcionovany tovar,

ili. prevodu finan¢nych prostriedkov, prostriedkov z cennych papierov
a inych finan¢nych nastrojov, vratane virtudlnych mien z Gctu alebo na
ucet sankcionovanej osoby vratane vyplaty Sekov,

Iv.  vyplaty trokov z finan¢nych prostriedkov na uctoch sankcionovanej
osoby, ako aj vyplaty vynosov sankcionovanej osobe, ktora vlastni cenné
papiere a iné finan¢né nastroje,

V. uzatvarania poistnych zmluv so sankcionovanou osobou alebo
poskytovania poistného plnenia z poistnych zmlav uzavretych so
sankcionovanou osobou.

b. iné oblasti, ktoré st v jeho pdsobnosti v zmysle kompetencného zakona a inych
osobitnych pravnych predpisov.

(2) Finan¢né riaditeP’stvo SR v spolupraci s d’al$imi organmi finanénej spravy plni okrem
uloh UOVZM aj tlohy ustredného organu pre:

a. oblast® dovozu, vyvezu a tranzitu (Svynimkou oblasti V pdsobnosti
Ministerstva hospodarstva SR), najmé pokial’ ide o obmedzenie alebo zakaz
I.  dovozu sankcionovaného tovaru na uzemie SR,
ii.  vyvozu tovaru so statusom Eurdpskej unie na sankcionované tizemie,
iii.  prepravy sankcionovaného tovaru cez izemie SR,
iv.  prepravy in¢ho tovaru cez uzemie SR na sankcionované izemie alebo
prepravy tovaru, ktory je ur€eny sankcionovanej osobe, cez uzemie SR,
b. oblast’ technickej infrastruktury najméd pokial’ ide o obmedzenie alebo zakaz
dodavky strojov alebo zariadeni potrebnych na ich vyrobu, ich Casti a stcasti,
materidlov, pocitacového vybavenia vratane technoldgii a vedomosti a inych
zariadeni zo sankcionovaného tizemia alebo na sankcionované tizemie,
c. oblast’ kontroly pohybu a nakladania shnutelnymi vecami, finanénymi
prostriedkami v hotovosti a pravami v podobe pohl'adavok,
d. iné oblasti, ktoré st v jeho posobnosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov.

(3) Ministerstvo hospodarstva SR je ustrednym organom pre:

a. oblast’ obchodovania stovarmi dvojakého pouZitia’, vratane vydivania
rozhodnuti o zaisteni takéhoto tovaru,

b. oblast’ vnutorného obchodu, zahrani¢ného obchodu vratane obchodovania
s vyrobkami obranného priemyslu a vydavania rozhodnuti o zaisteni takéhoto
tovaru,

7 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/821 z 20. maja 2021, ktorym sa stanovuje rezim Unie na
kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej pomoci, tranzitu a transferu poloziek s dvojakym pouzitim
(prepracované znenie) (U. v. EU L 206, 11. 6. 2021) v planom zneni

§ 14 zakona ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atdmovy zakon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,



C. oblast’ technickej infrastruktiry v odvetvi energetiky najmid pokial’ ide o
obmedzenie, prikaz alebo zdkaz dodavky surovin zo sankcionovaného tizemia
alebo cez uzemie SR sankcionovanej osobe alebo na sankcionované uzemie,

d. oblast’ technickej pomoci, sprostredkovatel’skych sluzieb alebo inych sluzieb
v suvislosti so sankcionovanym tovarom alebo technoldégiami vzt'ahujuce sa k
oblastiam uvedenym v bodoch b. a c.

e. iné oblasti, ktoré su v jeho posobnosti v zmysle kompeten¢ného zdkona a inych
osobitnych pravnych predpisov.

(4) Ministerstvo dopravy a vystavby SR je Gstrednym organom pre
a. oblast’ civilného letectva, najmé ak ide o zakaz alebo obmedzenie:
i.  vykonavania letov civilnych lietadiel v ramci obchodnej leteckej
dopravy,
ii.  povolenia vynimo¢ného zapisu lietadla do registra lictadiel SR,
lii.  prenajmu civilného lietadla v ramci obchodne;j leteckej dopravy

b. oblast’ namornej plavby, najméd ak ide o zakaz alebo obmedzenie zapisu
namornej lode alebo namorného rekreacného plavidla do namorného registra
SR, zmeny tdajov zapisanych v ndmornom registri SR a vymazu ndmornej lode
alebo namorného rekrea¢ného plavidla z ndmorného registra SR,

C. oblast’ Zelezni¢nej dopravy, najmd ak ide o zikaz alebo obmedzenie
vykonévania oprav alebo tiprav a poskytovania nahradnych dielcov, suciastok
alebo naradia potrebného na opravy alebo upravy drahovych vozidiel, ak na
zéklade osobitného predpisu vydava povolenie na vykonavanie takychto
¢innosti,

d. oblast’ cestnej dopravy, najma ak ide o zakaz alebo obmedzenie:

i.  povolenia vykonavania medzinarodnej nakladnej dopravy a tranzitu cez
uzemie SR podniku cestnej dopravy,

ii.  vykonavania Gprav vozidiel, ak na zaklade osobitného predpisu vydava
povolenie na vykonavanie takychto ¢innosti,

e. iné oblasti, ktoré su v jeho pdsobnosti vV zmysle kompetenéného zakona a inych
osobitnych pravnych predpisov

(5) Ministerstvo vniitra SR je ustrednym organom pre:

a. oblast’ vstupu a pobytu cudzincov, najma pokial’ ide o obmedzenie alebo zakaz
i.  vstupu sankcionovanej osoby na tizemie SR a
ii.  vydavania vSetkych druhov povoleni sankcionovanym osobam na
Vstup a pobyt na Gizemi SR,
b. oblast’ dopravy najmé pokial’ ide o obmedzenie, prikaz alebo zakaz
I.  vstupu slovenského dopravného prostriedku na sankcionované uzemie,
ii.  vstupu iného dopravného prostriedku na tizemie SR alebo vystupu
Zlhzemia SR na sankcionované Uzemie, alebo vystupu zo
sankcionovaného izemia na uzemie SR, ak je dovodné podozrenie, Ze sa
V dopravnom prostriedku prepravuje sankcionovany tovar alebo
sankcionovana osoba,

iii.  prekrocenia Statnej hranice SR dopravnym prostriedkom sankcionovanej
osoby na ucel prechodu cez izemie SR, vstupu na tizemie SR alebo
vystupu z tizemia SR,

C. oblast’ zaist'ovania, kde je povinnost’ zaistenia a naslednej spravy zaistenej veci
ulozena Ministerstvu vnutra SR osobitnym predpisom (zbrane),



d. iné oblasti, ktoré¢ su v jeho posobnosti v zmysle kompeten¢ného zakona a inych
osobitnych pravnych predpisov.

(6) Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR je ustrednym organom
pre:

a. oblast’ pripravy sankcii a sankénych zoznamov
i.  zabezpeCuje vnutrostatnu koordinaciu v oblasti rozsirovania alebo

zuZovania sankénych zoznamov EU a OSN o nové pravnické alebo
fyzické osoby

Ii.  zabezpeCuje vnutrostatnu koordinaciu v oblasti pripravy novych
druhov sankcii EU a OSN ako aj pri zmenach existujtcich sankcii EU
a OSN

iii.  zabezpeCuje spolupracu S prisluSnymi organmi a pracovnymi
skupinami EU a OSN v oblastiach uvedenych v bodoch i) a ii), vratane
doru¢ovania navrhu na zaradenie subjektu na zoznam
sankcionovanych oséb prislusnej pracovnej skupine EU alebo
prislusnému organu OSN,

b. zabezpefuje komunikaciu medzi dozadujucim prisluSnym organom iného
Statu a Ministerstvom obrany SR, prislusnymi zlozkami ozbrojenych sil SR,
Ministerstvom dopravy a vystavby SR alebo Dopravnym uradom na ucely
udelenia povoleni na prelet, pristatie alebo vzlietnutie Statnych lietadiel

C. iné oblasti, ktoré su v jeho posobnosti v zmysle kompetenéného zdkona a inych
osobitnych pravnych predpisov.

(7) Ministerstvo $kolstva, vedy a vyskumu SR je Gstrednym organom pre

a. oblast’ vedecko-technickych stykov, najmi pokial’ ide o obmedzenie, prikaz
alebo zakaz

I.  ucasti na vedeckych alebo technickych vyskumoch, programoch alebo
projektoch, na ktorych sa spolocne podielaji slovenskd osoba
a sankcionovana 0soba, ak ide o ¢innost’ s inou sankcionovanou osobou,

li.  poskytovania pristrojov alebo zariadeni slovenskou osobou alebo
Z izemia SR sankcionovanej osobe na ucely ich pouZitia na vedecky
alebo technicky vyskum, program alebo projekt,

iii.  poskytovania informacii o vedeckych vyskumoch alebo technickych
vyskumoch vratane ich vysledkov, programoch alebo projektoch
slovenskej osoby alebo ich vysledkov sankcionovanej osobe alebo na
sankcionované uzemie, ak nie su tieto informacie a vysledky verejne
pristupné,

b. oblast’ Sportovych stykov, najma pokial’ ide o obmedzenie, prikaz alebo zakaz

I.  Ucasti osoby alebo skupiny 0sob reprezentujucich sankcionovant osobu
na Sportovom podujati alebo inej Sportovej akcii organizovanej na izemi
SR alebo slovenskou osobou,

ii. ucasti slovenskej osoby alebo skupiny 0sob reprezentujiicej SR na
Sportovom podujati alebo inej Sportovej akcii organizovanych
sankcionovanou osobou alebo na sankcionovanom tzemi,

C. iné oblasti, ktoré st v jeho posobnosti v zmysle kompetenéného zdkona a inych
osobitnych pravnych predpisov.



(8) Ministerstvo kultiry SR je ustrednym organom pre oblast’:

a. kulturnych stykov, najmé pokial’ ide o obmedzenie, prikaz alebo zakaz

poskytovania predmetov kulturnej hodnoty slovenskymi osobami alebo
zo slovenského uzemia sankcionovanej osobe alebo na sankcionované
Uzemie,

prijimania predmetov kultirnej hodnoty slovenskymi osobami alebo na
slovenskom tizemi od sankcionovanej osoby alebo zo sankcionovaného
uzemia, ak nejde o kratkodobé prijatie na ucely zachrany, ochrany alebo
uchovania predmetov kultrnej hodnoty bezprostredne ohrozenych
ozbrojenym konfliktom alebo zivelnou katastrofou alebo o navratenie
predmetov kulturnej hodnoty slovenskej osobe,

uskuto€nenia verejného kultirneho podujatia slovenskymi osobami len
pre sankcionovanti osobu alebo na sankcionovanom tzemi, udelenia
sthlasu na pouzitie predmetu ochrany podl'a Autorského zakona vratane
postipenia prav aprevodu prav ktomuto predmetu ochrany
slovenskymi osobami sankcionovanej osobe,

b. médii a audiovizie, najmi vo vztahu k poskytovatel'om obsahovych sluZieb,
vydavatel'om publikécii, tlaCcovym agentiram a distributérom signalu,

C. iné oblasti, ktoré st v jeho posobnosti v zmysle kompetenéného zdkona a inych
osobitnych pravnych predpisov. Ak je v urcitej oblasti v pdsobnosti ministerstva
kultary zdkonom zvereny dohlad inému subjektu, vykonanie medzindrodnej
sankcie zabezpecuje tento subjekt v rozsahu podl'a osobitného predpisu.

(9) Dopravny urad je Gstrednym organom pre

a. oblast’ civilného letectva, najmé ak ide o zdkaz alebo obmedzenie:

V.

vykonavania letov civilnych lietadiel, inych ako lety podl'a ods. 4 pism.
a) bodu i) (pozn.: ma sa to tykat’ vykonavania letov civilnych lietadiel v
ramci obchodnej leteckej dopravy),

zapisu lietadla do registra lietadiel SR alebo iného registra alebo
evidencie vedenych podl'a osobitného predpisu, zmeny udajov
zapisanych v registri lietadiel SR alebo inom registri alebo evidencii
vedenych podla osobitného predpisu a vymazu lietadla z registra
lietadiel SR alebo iného registra alebo evidencie vedenych podla
osobitného predpisu,

najmu alebo prendjmu civilného lietadla,

vykondvania cinnosti, okrem obchodnej leteckej dopravy, najma
vykonéavania udrzby alebo opravy vyrobkov leteckej techniky alebo
stCasti vyrobkov leteckej techniky, vykonavania vycviku clenov
leteckého personalu, vykonavania obchodnej leteckej prevadzky,
pouzivania vyrobkov leteckej techniky alebo sucasti vyrobkov letecke;
techniky

b. oblast’ vnutrozemskej plavby, najmi ak ide o zdkaz alebo obmedzenie:

zéapisu plavidla do registra plavidiel, zmeny udajov zapisanych v registri
plavidiel a vymazu plavidla z registra plavidiel,
vstupu plavidla do pristavu

C. oblast’ Zelezni¢nej dopravy, najmi ak ide o:



I. zakaz alebo obmedzenie registracie drahového vozidla, zmeny
registracie dradhového vozidla alebo zruSenia registracie drahového
vozidla v registri, ak je registrujucim subjektom Dopravny urad,

ii.  pozastavenie registracie drahového vozidla v registri, ak je registrujicim
subjektom Dopravny trad,
ili.  zakaz alebo obmedzenie prevadzkovania drahového vozidla na drahach
v SR
d. iné oblasti, ktoré st v jeho posobnosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov

(10) Urad pre verejné obstaravanie SR je Gstrednym organom pre

a. oblast’ verejného obstaravania,
b. iné oblasti, ktoré st v jeho posobnosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov.

(11) Urad priemyselného vlastnictva SR je tstrednym orgdnom pre

a. oblast’ prav priemyselného vlastnictva,
b. iné oblasti, ktoré s v jeho pdsobnosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov.

(12) Rada pre medialne sluzby je Vv rozsahu podl'a osobitného predpisu ustrednym
organom pre

a. vykonavanie sankcii tykajucich sa vysielatel'ov, poskytovatel'ov audiovizualnej
medialnej  sluzby na  poziadanie, prevadzkovatelov — retransmisie,
poskytovatel'ov platformy na zdielanie videi alebo inych poskytovatel'ov
obsahovej sluzby,

b. iné oblasti, ktoré st v jej pésobnosti v zmysle osobitnych pravnych predpisov.

D. Povinné osoby

Napriek tomu, ze zZ uznesenia vlady ¢. 221/2022 v ramci tlohy C.6 nevyplyva povinnost’
ur¢it’ a definovat’ povinni 0sobu, z koncepéného hl'adiska je potrebné ju v tejto Casti
materialu zadefinovat’ a vymedzit’ jej zakladné povinnosti. Pokial’ ide o povinnosti vo
vztahu k obmedzeniu vykonu prav k majetku, tie s d’alej rozpracované v Casti E.
materialu.

Povinnou osobou sa rozumie akakol'vek fyzicka alebo pravnicka osoba (vratane UKO,
UOVZM aUO), ktorej zo slovenskych alebo eurdpskych pravnych predpisov alebo
z rezolucii OSN vyplyva povinnost’ vykonu medzinirodne;j sankcie®.

Povinna osoba ma povinnost’ najmi

a. prijat uc¢inné opatrenia, ktoré jej umoznia sledovat’ medzinarodné sankcie, ktoré
sa na fu vztahuju, vratane zoznamov sankcionovanych osdb,

b. zdrzat sa konania zakdzaného medzinarodnou sankciou,

c. konat v zmysle povinnosti ulozenych medzinarodnou sankciou,

8 Vykonavajlicou (povinnou) osobou sa teda rozumeju aj tie Ustredné organy $tatnej spravy, ktoré nie st v tomto
materiali zaradené medzi Ustredné organy.
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d. v pripade potreby poziadat UKO, UOVZM alebo prislusny ustredny organ
0_udelenie vynimky Z vykondvania medzinarodnej sankcie

e. bezodkladne informovat UKO, UOVZM alebo prislusny ustredny organ
0 vsetkych relevantnych skuto¢nostiach tykajtcich sa aktivneho vykondvania
medzinarodnej sankcie.

Nad ramec plnenia ulohy C.6 sa navrhuje:

E. Zefektivnenie konania vo vzt'ahu k zaisteniu majetku

Medzinarodné zaviazky SR (OSN, EU) ukladaja SR povinnost’ bezodkladne zamedzit
nakladaniu s majetkom podlichajacim sankcii (,,freezing “) v sulade s ¢lankom 2 nariadenia
(EU) ¢&. 269/2014 v platnom zneni a jeho chapanim ako hospodarskeho zdroja zahffiajuceho aj
nehmotny majetok.

Napriklad pri nariadeniach EU by mal byt majetok zaisteny priamo na zéklade nariadenia bez
nutnosti vydania vnutroStatneho rozhodnutia o zaisteni. Sucasna pravna uUprava SR vsak
predpokladd plnohodnotné uplatnenie spravneho konania podla zdkona ¢. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok), ktoré nedostatoéne zohladiiuje medzinarodné
poziadavky a ustaleny Standard.

V SR by sa mali uplatiiovat’ ustanovenia spravneho poriadku o 0znameni zacatia spravneho
konania, pravna uprava dorucovania ako aj nutnost’ vydavania rozhodnutia o zaisteni majetku,
na zaklade ktorého je mozné majetok podliehajici medzinarodnej sankcii prevziat’ do spravy
Uradom pre spravu zaisteného majetku. PInohodnotné uplatnenie spravneho poriadku je v praxi
zdihavé a umoziuje odliv majetku, ktory ma byt v zmysle medzinarodnej sankcie predmetom
bezodkladného zaistenia.

Nakolko prislusné medzinarodné predpisy priamo ukladaji povinnost majetok osoby na
sankénom zozname zaistit, rozhodnutia orgdnov SR vydavané za ucelom vykonavania sankcii
EU alebo OSN by sa mali tykat’ len ur&enia rozsahu majetku, ktory zaisteniu podlieha (a
teda nie rozhodnutia o tom ¢i ma byt’ alebo nema byt’ majetok zaisteny). Uvedené vSak nemusi
znamenat’, Ze majetok bude vzdy nasledne odovzdany Stitnemu organu a prevzaty nim do
spravy statu. Rozhodnutie slovenského organu o ur¢eni majetku podliehajiceho medzinarodne;j
sankcii je v§ak potrebné nad’alej vydat’, a to z nasledujucich dévodov:

(1) vymedzit’ rozsah zaistenia a podmienky pripadného pokra¢ovania vykonu niektorych
prav k majetku (vynimky z rezimu zaistenia);

(2) umoznit’ prevzatie spravy majetku Uradom pre spravu zaisteného majetku (So nie je
mozné bez Specifikacie majetku), alebo iného prislusného organu, ak to bude
odovodnené/potrebné;

(3) umoznit' namietat’ osobe dotknutej vykonom medzinarodnej sankcie, ze jednotlivy
majetok identifikovany uradmi nepodliecha medzinarodnej sankcii;

(4) umoznit namietat’ osobe dotknutej vykonom medzinarodnej sankcie rozsah obmedzenia
vykonu prava k majetku

(5) umoznit’ ulozenie G¢innych sankcii (vratane trestnych) za porusenie alebo obchadzanie
povinnosti vyplyvajacich z prislugného nariadenia EU & rozhodnutia Bezpeénostnej
rady OSN (,,BR OSN®).
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Co sa tyka samotného konania, malo by ist o osobitny druh spravneho konania, ktory sa
upravi priamo v zdkone o medzinarodnych sankcidch. Tento osobitny druh spravneho konania
bude inSpirovany prisluSnymi osobitnymi predpismi tych organov, ktoré zaistenie budu
realizovat’ (napr. daiové predpisy) tak, aby s ohl'adom na prechod kompetencie nedochadzalo
K triesteniu procesu vykonu medzi procesné predpisy upravujuce spravne konanie a danové
konanie (finan¢na sprava a jej zlozky), resp. in€ osobitné konanie (Ministerstva hospodarstva
SR).

Dorucovat’ sa navrhuje prostrednictvom verejnej vyhlaSky sankcionovanej osobe a
sucasne vSetkym osobam dotknutym rozhodnutim bez odkladného tuc¢inku. V pripade
dorucovania konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osobe sa bude postupovat’ v sulade so
zakonom o e-Governmente.

Konanie by mohlo byt dvojstupiiové na spravnom organe s moZnost’ou nasledného
sidneho prieskumu pred spravnym sudom. Nové tprava by mala obsahovat’ aj ustanovenie
0 ochrane prav tretich oséb v sulade s poziadavkami medzinarodnych Standardov.

Stcasne, za ucelom umoznenia bezprostredného vykonania medzinarodnej sankcie, bude
potrebné detailnejSie rozpracovat’ povinnost’ vykonat' bezodkladné nevyhnutné opatrenia
(,,quick freeze®) priamo na zéklade nariadenia EU alebo iného rozhodnutia medzinarodného
spoloCenstva (napr. rozhodnutie Bezpeénostnej rady OSN). Takéto bezodkladné nevyhnutné
opatrenie vykona povinna osoba, ktora ma vo vztahu k vykonu medzinarodnej sankcii, ktorou
sa obmedzuje vykon prava k majetku podliehajucemu medzinarodnej sankcii
a. povinnost’ bezodkladne oznamit UOVZM skuto¢nost, Ze sa u nej nachadza
majetok podliehajiici medzindrodnej sankcii,
b. povinnost bezodkladne zabranit’ nakladaniu s majetkom sankcionovanej osoby
(faktické bezodkladné zaistenie majetku/quick freeze) do vydania rozhodnutia
0 urc¢eni majetku podliehajuceho medzinarodnej sankcii (max. vSak na dobu 7
[15] dni), ak sa hodnovernym sposobom dozvie, ze takyto majetok je u nej
evidovany alebo Ze sa u nej nachadza, vratane uplatnenia konceptu konecného
uzivatela vyhod. V pripade ak zaisteny majetok nebol rozhodnutim UOVZM
alebo UKO uréeny ako majetok podlichajici medzinarodnej sankcii, (povinnej
osobe nevznikd zodpovednost za Skodu, ktora vyplynie z primeraného
obmedzenia vykonu prava k majetku, ak konala v dobre viere, Ze ide o majetok
podliehajuci medzinarodnej sankcii)
C. pravo na nahradu primeranych ndkladov suvisiacich s faktickym zaistenim
majetku.

Chéapanie obsahu obmedzenia vykonu vlastnickeho prava vymedzeného sucasnou pravnou
upravou V § 11 zakona ¢. 289/2016 Z. z. ako ,,obmedzenie, prikaz alebo zdkaz

a) nakladat, spristupnit majetok vo vlastnictve sankcionovanych osoéb alebo priamo alebo
nepriamo ovladaného sankcionovanymi osobami, ako aj majetok osob konajucich
V mene alebo na prikaz sankcionovanych osob,

b) nakladat' s majetkom priamo alebo nepriamo, uplne alebo Cciastocne v prospech
sankcionovanych o0sob, vlastnenym alebo kontrolovanym priamo alebo nepriamo
sankcionovanymi osobami a osobami, ktoré konaju v mene alebo na pokyn
sankcionovanych osob. *

bude potrebné zosuladit’ s poziadavkami &lanku 2 nariadenia (EU) ¢. 269/2014 v platnom zneni
a presnejsie definovat’ jeho obsah tak, aby bola zabezpecena jednotna aplikacia. Uvedené sa
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vztahuje aj na koncept kone¢ného uzivatel'a vyhod, ktory sa imanentne uplatiuje v celom
procese vykonu medzinarodnych sankcii.

Javi sa, Ze rozhodnutie o zaisteni bez nasledného prevzatia veci do spravy Statu (,,quick freeze*
alebo ,,freeze*) by malo byt’ vac¢sinovym, resp. Standardnym postupom. Zakladnou myslienkou
je neprenasat’ zodpovednost’ a zat'az na §tat tam, kde to nie je nevyhnutné a sucasne umoznit’
udrzatel'nost’ obchodnych vztahov a zamestnanosti za podmienok stanovenych rozhodnutim za
sucasné¢ho ustanovenia prisnych sankcii umoznujucich aj konfiSkaciu v pripade zdmerného
obchadzania alebo porusovania medzinarodnych sankecii.

Preto, rozhodnutie 0 ur¢eni rozsahu majetku podliehajiceho zaisteniu, ktorého nasledkom bude
zaistenie s odovzdanim veci, teda prevzatie majetku sankcionovanej osoby do spravy Statu
(,,Seizure*) by malo nastat’ iba v odovodnenych pripadoch, napriklad v pripade ohrozenia
verejného poriadku alebo bezpecnosti Statu, zdravia alebo zivota osoby (napr. v pripade drzby
zbrani) alebo v pripade potreby zaistenia spravy obchodného podielu pri komplexnych
majetkovych Struktarach, resp. podnikoch vacsieho alebo strategického vyznamu.

Spravu obchodného podielu by realizoval Urad pre spravu zaisteného majetku, ktory by za
ucelom zabezpecenia spravy poveril jej vykonom osobitného zmluvného spravcu.

Stcasne je potrebné v buduicich pracach rozsirit’ zdkonné pravomoci finanénej spravy na useku
vyhl'adavania, identifikdcie a zaistovania majetku na ucely vykonavania medzinarodnych
sankcii tak, aby mohla efektivne plnit' svoje tlohy v rdmci vyhl'addvania, identifikovania,
stotozilovania majetku a jeho zaistenia vratane spoluprace S inymi organmi. Na tento ucel sa
okrem doplnenia prislusnych zakonov upravujicich pdsobnost’ Finanéného riaditel'stva SR
a inych organov finan¢nej spravy javi ako potrebné tiez umoznit’ primerane aplikaciu daiilového
poriadku na ich konanie pri plneni si svojich buducich kompetencii. Osobitne bude potrebné
tiez vytvorit’ zdkonné podmienky na spolupracu s Finanénou spravodajskou jednotkou s UKO,
UOVZM a ostatnymi prislusnymi organmi tak, aby tato vedela poskytovat’ dostatoéna podporu
praci finan¢nej spravy pri vykondvani medzinarodnych sankcii.

F. Vynimky

Sucasnu zakonnu upravu udelovania vynimiek z uplatiiovania medzinarodnych sankcii bude
potrebné upravit’ vo viacerych aspektoch. V prvom rade bude potrebné priamo v zakone
odkédzat’ na vynimky vyplyvajice z predpisov o medzinarodnych sankcidch a v ivodnych
ustanoveniach zakona vysvetlit' vztah zakona k medzinarodnych pravnym predpisom. Co sa
tyka vynimiek z vnutrostatneho sankéného zoznamu, tieto by mali byt definované dostatocne
vSeobecne, aby umoziovali reagovat’ na poZiadavky praxe a uvedené deklaratornym vypoctom.
Zaroven je potrebné prehodnotit’ nejasni Upravu rozsahu majetku a plneni, na ktoré sa
medzinarodné sankcie nemaju vztahovat'.

O povoleni vynimiek vo vzt'ahu k majetku podliehajuceho medzinarodnej sankcii (,,majetkové
sankcie®) by mal rozhodovat’ UOVZM; 0 povoleni vynimiek zo sektorovych restriktivnych
opatreni by mali rozhodovat’, vzhl'adom na kompetencie, ale aj urgentnost’ konania, prislusné
ustredné orgény definované v zakone.

Aktudlne § 13 ods. 3 zdkona €. 289/2016 Z. z. umoziuje udelit’ vynimku len na zédklade ziadosti

sankcionovanej osoby. Uvedené je v rozpore s nariadeniami EU, ktoré takato obmedzujiicu
poziadavku neupravuju. Na strane druhej, siCasny zakon v niektorych aspektoch umoziuje
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Vv rozpore s nariadenim §irSie vynimky (¢o bolo aj predmetom kritiky Moneyvalu). V aplikaéne;j
praxi sa rozpor da adresovat’ prednostnym uplatiiovanim nariadeni EU, avSak pre prax ide
0 problematickt pravnu tpravu.

Zéakon by sa mal zmenit' tak, aby bolo vo vztahu k majetkovym sankcidam mozZné udelit’
vynimku aj bez navrhu - ex offo (napriklad ak by i$lo o plnenia vo verejnom zaujme — $tat si
uplatni priamo svoje pohl'adavky na daniach, nedoplatkoch do socialneho systému a pod.) alebo
na navrh opravnenej osoby, ktorou by bola nielen sankcionovana osoba, ale kazda osoba
dotknuta vykonom medzinarodnej sankcie s opravnenym zaujmom, ¢im sa zaroven zabezpeci
medzinarodnymi Standardmi pozadovany koncept ochrany prav (dobromyselnych) tretich
stran.

V pripade udelenia vynimky ex offo by sa neupravovalo osobitné konanie, vydalo by sa iba
rozhodnutie a zaviedla by sa informa¢na povinnost’ voé¢i sankcionovanej osobe. Pri navrhu
opravnenej osoby by sa upravil osobitny druh konania na tento ucel $pecifikovany priamo
v zékone, ktory by zjednoduSenym a rychlejSim spdsobom upravil rezim rozhodovania.
Rozhodnutia by boli priamo preskumatel’né (spravnym) sidom. Navyse je potrebné §13 ods. 2
zakona ¢. 289/2016 Z. z. preformulovat’ tak, aby sa vynimky nevztahovali len na finan¢né
prostriedky, ale na cely majetok podliehajuci medzinarodnej sankcii.

Sucasne bude potrebné preskimat’, ¢i konanie pre udel’ovanie sektorovych vynimiek moze
byt totozné s konanim o vynimkach vo vztahu k majetkovym sankciam. Postupy pre
udel'ovanie sektorovych vynimiek tGstrednymi organmi by mali byt formulované tak, aby na
jednej strane ¢o najviac zohl'adnovali si¢asné zauzivané postupy a na strane druhej odstranili
nedostatky identifikované v praxi a zabezpecili potrebni mieru flexibility pri urgentnych
konaniach.

G. Zarad’ovanie a vyrad’ovanie osdb na zoznamy sankcionovanych osob

Otazka zarad’ovania a vyradovania osob na zoznamy sankcionovanych osob (,listing &
delisting®) je osobitne citliva, nakol'’ko zaradenie osoby na sankény zoznam znamena podstatny
zasah do jej zakladnych prav a slobdd. Preto by takéto zasahy mali byt mozné len na zaklade
predvidatelnych a taxativne vymedzenych dovodov v zdkone, v stlade s medzindrodnymi
zavizkami SR a jej zahrani¢nopolitickymi a bezpecnostnymi zaujmami.

Co sa tyka tvorby medzinarodnych sankcii, v si¢asnosti sa rozoznavaju tri zakladné rezimy:

a)  sankcie vydavané rozhodnutim BR OSN: tieto st pravne zavidzné pre vSetkych
¢lenov OSN a v sucasnosti st na zaklade § 3 zakona ¢. 289/2016 Z. z. v Slovenskej
republike priamo aplikovatel'né.

b)  restriktivne opatrenia EU: EU prijima autonomne eurdpske sankcie a stiéasne
preberd rezolicie BR OSN do pravneho poriadku EU formou rozhodnuti
a nariadeni Rady EU, ktoré st zverejiiované v Uradnom vestniku EU a v zmysle
ustavy SR maju prednost’ pred naSimi zdkonmi.

C) autonomne (vnitrosStatne) sankcie: hoci zakon ¢. 289/2016 Z. z. takuto moznost’
predpokladd, v praxi je SR skor pasivnym prijimatelom medzinarodnych sankcii
prijatych medzinarodnym spoloGenstvom. Co sa tyka autonémneho vyhlasenia
medzinarodnej (,,slovenskej”) sankcie resp. autondmne zaradenie osoby na
vnutrostatny zoznam sankcionovanych osob, doteraz takéto konanie nebolo v SR
iniciované.
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Dolezita ulohy v tejto oblasti by aj do budicna malo zastavat’ Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR (blizSie vid’ ulohy ustrednych organov), avSak odporuca sa
prehodnotit’ existujice postupy zmien sankénych zoznamov a prijimania novych sankcii,
aby mohli zastupcovia SR prijimat’ informované rozhodnutia tak na slovenskej ako aj eurdpske;
a medzindrodnej Urovni, s vyuzitim vecnych vstupov od vsetkych dotknutych organov.

Existencia autonomneho slovenského sankéného rezimu by mala zostat’ zachovana jednak
Z dovodu schopnosti plnenia medzinarodnych zavézkov SR, ale aj ako nastroja zahranic¢nej
a bezpecnostnej politiky SR. Systém koordinacie vnutroStatneho sank¢ného rezimu bude
uréeny V procese novelizacie zakona &. 289/2016 Z. z. Co sa tyka kritérii na zarad’ovanie 0sob
na narodny sankény zoznam, ucely zaradenia mézu byt’ rozsirené a doplnené, napr. o kritéria
na zarad'ovanie osoby na sankéné zoznamy EU. Tieto kritéria by mali byt $pecifikované aj
V navrhu na zaradenie na sank¢ény zoznam (kvoli preskumatel’nosti sidom). Proces zarad’ovania
by mal obsahovat’ informa¢nt povinnost’ (ex post) vo¢i dotknutej osobe a umoznit’ jej namietat’
zaradenie na zoznam, vratane moznosti preskimat zaradenie na vnuatroStatny zoznam
slovenskym (spravnym) sudom.

H. Zefektivnenie spravy zaisteného majetku

Uz sucasna pravna uprava v zakone ¢. 312/2020 Z. z. 0 vykone rozhodnutia o zaisteni majetku
a sprave zaisten¢ho majetku a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zakon ¢.
312/2020 Z. z.) predpoklada moznost prevzatia majetku pri vykonavani medzinarodnych
sankcii Uradom pre spravu zaisteného majetku (dalej len ,,Urad) na zéklade rozhodnutia
prislusného orgénu. Za ucelom zefektivnenia vSak bude potrebné v niekolkych zakonoch
(napr. zakon o bankach, Trestny zakon), najmé vSak v zakone ¢. 312/2020 Z. z. vykonat’
viacero zmien.

Osobitne bude potrebné posilnit® vykon spravy obchodného podielu tak, aby bola
zabezpe&ena efektivnejsia kontrola Uradu pri sprave obchodného podielu. Uvedené je dolezité
najmé preto, Ze medzinarodné sankcie nemaju za ciel’ likvidaciu spolo¢nosti sankcionovanej
osoby, ale ich uc¢elom je zamedzenie uZivania hospodarskych zdrojov (prijmov) na zakazané
ucely. Okrem toho je vSak potrebné ¢o najefektivnejSie predchadzat’ obchadzaniu
a poruSovaniu vykonu medzinarodnej sankcie. DoOleZitym preventivhym prostriedkom
v takomto pripade je zabezpecenie efektivneho dohl'adu moZnost'ou zavedenia nutenej spravy
prostrednictvom spravcu obchodného podielu s opravneniami porovnatelnymi so spravou
Vv ramci insolvenénych konani alebo moznost'ou menovat, zo strany Uradu, Statutarov alebo
¢lenov vykonnych a dozornych organov spolocnosti. Len s pouzitim tychto nastrojov je mozné
zabezpecit' efektivny vykon medzindrodnych sankcii a tiez naplnit’ Gel zaistenia majetku,
ktorym je zabranenie pristupu sankcionovanej osobe k finanénym prostriedkom alebo
hospodarskym zdrojom, ktoré by mohla vyuzivat' na ¢innosti Vv rozpore s medzinarodnymi
sankciami. Zaroven tymto spdsobom bude zabezpecend moznost’ pokraovania obchodnych
¢innosti spolo¢nosti, ¢o povedie k ochrane hodnoty zaisteného majetku.

Sucasne sa V zaujme zefektivnenia ¢innosti Uradu navrhuje rozsirenie pravomoci Uradu o
spravu konfiskovaného majetku a navracanie majetku. Tym by bola zabezpecena vyssia
transparentnost’ vykonu spravy majetku Staitom v pripadoch, kedy majetok vstupuje do spravy
Statu zaistenim alebo konfiskaciou. Prostriedky ziskané z odpredaja konfiskovaného majetku
by sa mohli vyuzivat bud’ vyluéne na samofinancovanie chodu Uradu alebo aj na socialne
ucely (napr. vytvaranie fondov pre pomoc obetiam trestnych ¢inov).
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l. Vymena informacii

Za ucelom efektivneho zabezpecenia tloh suvisiacich s vyhl'addvanim majetku podliehajiceho
medzinarodnej sankcii bude potrebné umoznit’ priame pristupy UOVZM do registrov za
ucelom zjednodusenia lustracie majetku, ktory ma podliehat’ medzinarodnej sankcii. Uvedené
bude doplnené ustanoveniami upravujucimi primerani ochranu osobnych udajov (logovanie
vstupov, podmienky pristupov, opravnené subjekty a podobne). Taktiez bude potrebné zaistit’
efektivnu vymenu informacii medzi UKO, UOVZM a Gstrednymi organmi pre potreby
vyhladavania a zaistovania majetku nad ramec pristupov UOVZM do jednotlivych registrov.
UKO a ustredné organy buda povinné oznamovat UOVZM bez zbytoéného odkladu vetky
informacie tykajuce sa majetku podlichajuceho medzinarodnej sankcii tak, aby sa zabezpecila
rychlost’ a transparentnost’ procesu vyhl'adavania a zaistovania majetku.

Nakol'ko v pripade vykonavania medzinarodnych sankcii svojou povahou ide o sankcie
spravneho charakteru, takéto vyhladévanie, ktoré sa nerealizuje za Gi€elom trestného konania,
by nemali vykonavat primarne organy cinné v trestnom konani. Toto vychodisko vSak
nevylu€uje spoluprdcu orgénov cinnych v trestnom konani v oddévodnenych pripadoch
a potrebu posilnit’ spolupracu UOVZM s
e FSJPPZ, ktord vykonéava podobné ¢innosti vo vztahu k praniu Spinavych peniazi, resp.
na Useku financovania terorizmu a financovania proliferacie (rozSirovania) zbrani
hromadného nic¢enia a
e NCODK PPZ, ktoré by malo v budticnosti plnit tilohy Uradu pre vyhl'addvanie majetku
(ARO), ktory bude plnit’ obdobné ulohy vo vztahu vyhladavaniu majetku v pripade
trestnych konani, vratane trestnych konani suvisiacich s porusovanim medzinarodnych
sankcii (v stlade s pripravovanou eurdpskou pravnou tpravou tykajucou sa vymahania
majetku a konfiskacii).

J. Sprisnenie spravnych postihov za porusovanie a obchadzanie medzinarodnych
sankcii

Okrem zavedenia trestnopravneho postihu (vid’ nasledovna Cast’ - plnenie ulohy C.7) sa
odporuca sprisnit’ aj postihy za porusenie a obchadzanie medzinarodnych sankcii vV spravnom
konani (priestupky, iné spravne delikty), Ktoré by sa mali nad’alej uplatiiovat’ pre menej zavazné
pripady poruseni medzinarodnych sankcii.

Porusenim medzinarodnej sankcie by malo byt aj nedodrzanie notifikaénych povinnosti (napr.
neoznamenie majetku, ktory podlieha zaisteniu na zaklade medzinarodnej sankcie).

K. Zmena suvisiacich (osobitnych) zikonov

Okrem zmien zakona €. 289/2016 Z. z. by sucast’ou nového legislativneho rieSenia mala byt aj
novelizécia viacerych pravnych predpisov, a to najmé za ucelom odstranenia identifikovanych
technickych problémov pri ich implementacii alebo zefektivnenia vynucovania vykonavania
medzinarodnych sankcii. Zmenu vykonaji jednotlivé Ustredné organy Statnej spravy V tych
pravnych predpisoch, ktoré identifikovali a ktoré spadaji do ich kompetencii. NizSie sa uvadza
deklaratorny vypocet doteraz identifikovanych zdkonov (v zneni neskorSich predpisov)
vyzadujucich si zmenu:
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zakon €. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného
majetku a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon,

zékona €. 91/2016 Z. z. 0 trestnej zodpovednosti pravnickych osdb

zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave,

zakon €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

zakon ¢. 338/2000 Z. z. o vnatrozemskej plavbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov

zéakon €. 435/2000 Z. z. o namornej plavbe,

zékon ¢. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

zékon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov;

zékon €.172/2005 Z. z. o organizécii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni
zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej
spravy;

zéakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov;
zékon €. 483/2001 Z. z. zékon o bankach a o zmene a doplneni niektorych zékonov;
zéakon ¢. 392/2011 Z. 2. o obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu a o zmene a
doplneni niektorych zakonov;

zékon ¢. 144/2013 Z. z. o obchodovani s uréenymi vyrobkami, ktorych drzba sa
obmedzuje z bezpecnostnych doévodov a ktorym sa meni zdkon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskor$ich
predpisov;

zékon €. 39/2011 Z. z. o polozkach s dvojakym pouZitim a o zmene zdkona Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov;

zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov

zakon ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o
ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon €. 251/2012 Z. z. o energetike a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov

L. Ekonomické dopady navrhovanych zmien

Vzhladom na ndrast povinnosti niektorych orgdnov bude v zdujme efektivneho vykonu
medzinarodnych sankcii nutné personalne posilnenie niektorych uradov ako aj vytvorenie
online pristupov do registrov, pripadne digitalizacia registrov. Primarne sa ofakava zvySenie
administrativnej zat'aze pre

*

Ministerstvo financii SR, ktoré bude vykonavat’ pravomoci Ustredného koordinaéného
organu, vratane uloh sekretariatu Koordinacnej rady

Finan¢né riaditelstvo SR, ktoré bude vykonavat' pravomoci Ustredného organu pre
vyhl'adavanie a zaistenie majetku, a

Uradu pre spravu zaisteného majetku z dévodu ocakavaného narastu povinnosti
suvisiacich s efektivnej§im zaistovanim majetku, ako aj novymi pravomocami vo
vztahu k sprave konfiskovaného majetku a vo vzt'ahu k navracaniu majetku a
Ministerstvo hospodarstva SR z dovodu nutnosti personalneho posilnenie niektorych
utvarov ministerstva a investicii do softvérového aj hardvérového vybavenia tychto
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utvarov, vratane rozsiahlejSich zmien a rozsireni funkcionality niektorych existujicich
IS Ministerstva hospodarstva SR.

Dolozka vplyvov bude zavisiet' od rozhodnuti tykajticich sa budiceho rieSenia, preto bude
sucast’ou az budtiiceho materialu, ktorym sa bude predkladat’ ndvrh novely zakona ¢. 289/2016
Z. z. alebo nového zakona o medzinarodnych sankciach. V budiucom legislativnom rieSeni buda
zohl'adnené vsetky platné pravidla pre planovanie a realizovanie nakladov. Nizsie uvadzana
vyska nakladov je len indikativna.

Predbezne je mozné odhadnit’ naklady pre:

Ministerstvo financii SR
- spojené s centralizdciou koordinicie vykonu medzinarodnych sankcii a vyhladdvania
a zaist'ovania majetku na Ministerstvo financii SR a Financ¢né riaditel'stvo SR.

Odhadované néklady pre Ministerstvo financii SR:

- obstaravacie naklady — IT, licencie — 100 000,- EUR

- zamestnanci — veduci a dvaja experti — 113 376,- EUR/rok,
- opera¢né naklady — licencie - 20 000,- EUR/rok

Odhadované néklady pre Finan¢né riaditel'stvo SR:

- obstaravacie naklady — IT, licencie — 370 000,- EUR

- zamestnanci — veduci a Siesti experti — 279 000,- EUR/rok,
- opera¢né naklady — IT, licencie - 500 000,- EUR/rok

Ministerstvo hospodarstva SR
- v suvislosti s narastom agendy ako jedného z ustrednych organov uvedenych v predkladanom
materialy.

- zamestnanci: veduci a Sest’ expertov - 300 000,- EUR/rok,
- obstaravacie naklady (IT, licencie) - 500 000 EUR
- operaéné naklady — IT, licencie - 250 000,- EUR/rok

Urad pre spravu zaisteného majetku

- naklady spojené so spravou zaisteného majetku z titulu vykonu medzinarodnych sankcii
a naklady spojené s vykonom konfiskacii a spefiazovania majetku, ktory bol pred tym
zaistenym majetkom.

- zamestnanci: 3 veduci a 26 zamestnancov - 1 063 332,00 EUR
- obstaravacie naklady — IT, licencie — 334 146,00 EUR

Vigsina z uvedenych nakladov Uradu je spojena s rozsirenim jeho pravomoci o konfiskacie
a spenazovanie majetku, priCom sa na zaklade skusenosti zo zahrani¢ia oCakéva, ze tieto
naklady budu ¢asom v plnom rozsahu vykryté z prijmov za podmienky, Ze prostriedky ziskané
Z odpredaja konfiskovancho majetku sa buda moct’ vyuzivat' aj na samofinancovanie chodu
Uradu.
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Plnenie ulohy C.7: Analvza mozZnosti trestnopravneho postihu porusovania
medzinarodnych sankcii

Restriktivne opatrenia EU resp. medzinarodné sankcie vydané organmi OSN ako aj pripadné
medzinarodné sankcie prijat¢é SR by mali byt vykonavané efektivne, apre pripady ich
obchadzania alebo porusovania, by mali existovat’ mechanizmy dostato¢ne odradzujuce od
takéhoto konania.

UKS za uéelom odborného preskiimania moznosti trestnopravneho postihu porusovania
medzinarodnych sankcii zriadila Podskupinu pre trestné konania a Podskupinu pre
zefektivnenie sankcii za porusovanie restriktivnych opatreni (d’alej len ,,podskupina pre
zefektivnenie sankcii®). Obe podskupiny nezavisle v ramci svojej ¢innosti dospeli K zaveru, ze
by sa trestny zdkon mal doplnit’ 0 novy trestny ¢in porusovania medzinarodnych sankcii.

K tomuto zaveru dospeli &lenovia UKS najméi na zéklade analyzy nasledovnych dokumentov:
I.  Stihanie poruseni medzinarodnych sankcii (restriktivnych opatreni) na narodnej virovni

(dalej len ,,Komparativna analyza Eurojust*) °

ii.  Ndvrh rozhodnutia Rady EU 0 doplneni poruSenia restriktivnych opatreni Unie
K oblastiam trestnej cinnosti stanovenych V clanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej vinie (dalej len ,,navrh rozhodnutia Rady*) 1

iii.  Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Smerom k smernici o trestnych
sankcidch za porusenie restriktivnych opatreni Unie (dalej len ,,0znamenie Komisie®)
11

IiVv.  Zdkon ¢. 300/2005 Z. 7. - Trestny zdkon
i. Komparativna analyza Eurojust

Analyza Eurojust porovnavala pravne upravy 27 &lenskych $tatov EU a Siestich $tatov so
Statitom pozorovatel'al? v Eurdpskej sieti pre vysetrovanie a stihanie genocidy a zloginov proti
'udskosti a vojnovych zlo¢inov (Genocide Network).

Z analyzy vyplynulo, Ze v ramci porovnavanych 33 statov nemalo priamy trestnopravny postih
porusovania alebo obchadzania medzindrodnych sankcii iba Slovenska republika a Spanielsko.

Pokial’ ide o trestnopravnu tpravu v ostatnych skiimanych Statoch, ta variuje najmé v tom, ¢i
sa rozliSuje typ konania, ktorym boli sankcie porusené alebo porusenie sankcii vo vSeobecnosti
je povaZzované za trestny ¢in. Vo vSetkych trestnopravnych tipravach je moznost’ udelenia trestu
odnatia slobody alebo pokuty, niekde st sankcie kumulované. V niektorych Statoch je
porusenie sankcii podl'a typu konania bud’ trestnym ¢inom alebo spravnym deliktom. Pravne
upravy sa odliSuji aj vtom, ¢i st obsiahnuté priamo v zakone, ktory upravuje vykon
medzindrodnych sankcii alebo je spachanie takéhoto skutku upravené v Trestnom zakone.
Roézne je upravené aj porusenie notifikaénych povinnosti vyplyvajacich z pravnych nastrojov
upravujucich sankcie, ktoré je vo vicsine §tatov iba spravnym deliktom.

9 WWW.eurojust.europa.eu/publication/expert-report-prosecution-sanctions-restrictive-measures-violations-
national-jurisdictions

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=COM%3A2022%3A0247%3AFIN
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=CELEX%3A52022DC0249

12 Bosna a Hercegovina, Kanada, Spojené §taty americké, Nérsko, Spojené kralovstvo a Svajéiarsko
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A0247%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0249

Potrebu upravy poruSenia sankcii aj trestnym pravom analyza povazuje za oddvodnenu,
nakol’ko spravne sankcie st malo odstraSujice a V niektorych pripadoch aj nepostacujuce
vzhl'adom na rozsah a doésledky porusenia sankcii (podpora ozbrojenych konfliktov a tym
spolupachatel’stvo na hlavnych medzinarodnych zlo¢inoch). Okrem nizSieho odstrasujuceho
ucinku, sposobuje absencia trestnopravneho postihu aj neschopnost poskytnit justi¢nu
spolupracu inym c¢lenskym Statom ¢i  efektivne konfiskovat majetok podliehajaci
medzindrodnej sankcii.

ii. Navrh rozhodnutia Rady

Navrh rozhodnutia Rady ma za ciel’ doplnit’ zoznam oblasti trestnej ¢innosti, ktoré su uvedené
vEél. 83 ods. 1 ZFEU o porusenie reStriktivnych opatreni prijatych v stvislosti
s medzinarodnymi sankciami Radou podla ¢&lanku 215 ZFEU, &m sa otvori moznost
harmonizacie trestnopravneho postihu poruSovania medzinarodnych sankcii na eurdpskej
urovni.

Osobitnym dévodom predlozenia navrhu rozhodnutia Rady Eurdépskou komisiou v maji 2022
a jeho expresného prerokovania a prijatia Radou v mesiacoch jin - jul 2022 bola najmé
urgentna potreba ukoncit’ beztrestnost’ porusovania restriktivnych opatreni, ktoré boli prijaté
voc¢i Rusku v désledku jeho agresie na Ukrajine.

Analyzy EU preukazali, Ze napriek moznosti trestnopravneho postihu porusenia restriktivnych
opatreni v prevaznej vicsine Clenskych Statov, prevladaji medzi Stitmi vyrazné rozdiely
(najma pokial’ ide o definiciu trestného ¢inu, vysku trestnych sadzieb, ¢i podmienky ulozenia
trestu). Uvedené stazuje jednotny postup a vyvolava pochybnosti najmid pri aplikacii
trestnopravnych sankcii pri nadnarodnych spolo¢nostiach konajtcich vo viacerych ¢lenskych
Statoch, €1 opatreniach cezhrani¢nej povahy.

Nekonzistentny pristup &lenskych $tatov moze viest’ az k beztrestnosti, ¢o znizuje kredit EU
ako celku ohl'adne jej schopnosti vykonavat’ medzinarodné sankcie efektivne.

SR, napriek tomu, Ze nema zavedené trestné sankcie za poruSenie reStriktivnych opatreni,
harmonizaciu EU podporila z nasledovnych dévodov:

- porusSenie restriktivnych opatreni je osobitne zavaznou trestnou ¢innost'ou, nakol'ko
moze poskodzovat’ mier, podkopavat’ konsolidaciu podpory demokracie, pravneho Statu
a l'udskych prav, ¢o moze vyustit do znaénych ekonomickych, socidlnych ako aj
environmentalnych $kod;

- takéto aktivity maju casto cezhrani¢ny rozmer, osobitne v pripadoch reStriktivnych
opatreni uvalenych sa nadnarodné spolocnosti, alebo pri type restriktivnych opatreni
tykajtcich sa importu/exportu, bankovych operacii a pod.;

- pri tomto type poruseni je efektivnejSie mat’ harmonizovany zaklad, nakol'ko rozli¢ny
pristup V ¢lenskych $tatoch znizuje ich efekt a znehodnocuje snahu EU o spoloény
postup pri presadzovani spolo¢nych hodnot a mieru,

- harmonizovana pravna uprava ulah¢i zavedenie takéhoto trestného ¢inu do pravneho
poriadku SR a jej praxe spésobom zvySujucim jeho Gc¢innost’.

iii. Oznamenie Komisie (vychodiska budiicej harmonizaénej upravy EU)

Podra prilohy ozndmenia Eurépskej komisie by nova harmonizaéné Gprava EU mala byt prijata
formou smernice ako minimalna harmonizacia a mala by upravovat’ nasledovné okruhy:
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- vymedzenie zakladnych pojmov s vyuZzitim krizovych odkazov na existujiice pravne
nastroje;

- pravomoc,

- trestnymi by boli timyselné konaniam, pripadne hruba nedbanlivost’ (tmyselné
prehliadnutie povinnosti);

- trestnym by malo byt podnecovanie, napoméhanie, navadzanie a pokus trestného ¢inu,

- Sucast'ou Clankov o trestnych ¢inoch, ktoré sa maji smernicou harmonizovat, by boli
presné vymedzenia roznych trestnych ¢inov tykajucich sa poruSenia restriktivnych
opatreni Unie, ako:

e priame alebo nepriame spristupiiovanie finanénych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov uréenej osobe/subjektu alebo v ich prospech,

e nezmrazenie finanénych prostriedkov alebo hospodérskych zdrojov, ktoré patria
urcenej osobe/subjektu alebo ktoré urcena osoba/subjekt vlastni, drzi alebo
kontroluje,

e podielanie sa na zakdzanych finan¢nych ¢innostiach, napriklad na poskytovani
nepovolenych poziciek alebo tverov,

e podielanie sa na zakazanych obchodnych, komerénych alebo inych ¢innostiach,
napriklad na dovoze alebo vyvoze tovaru a technoldgii, na ktoré sa vztahuji
zékazy obchodovania, alebo poskytovani nepovolenych sluzieb,

e poruSovanie podmienok uplatnitel'nych podl'a povoleni udelenych prisluSnymi
organmi,

e nesplnenie akejkol'vek povinnosti poskytnit’ informacie organom, ako je
povinnost’ nahlasit’ vSetky aktiva, ktoré patria urcenej osobe/subjektu alebo
ktoré urcena osoba/subjekt vlastni, drzi alebo kontroluje,

e vedomé a imyselné podielanie sa na opatreniach alebo ¢innostiach, ktorych
cielom je priame alebo nepriame obchédzanie reStriktivnych opatreni, a to
vratane zapojenia sa do systémov vytvorenych na utajenie aktiv alebo zapojenia
uréenych osob/subjektov  napomahanim osobam/subjektom, ktoré st
predmetom restriktivnych opatreni, vyhnuat sa ich vplyvu alebo poskytovanim
zavadzajucich informdcii orgdnom,

e neoznamenie porusenia restriktivnych opatreni alebo ¢innosti, ktoré maju viest’
k ich obchadzaniu, a to v rozpore s osobitnou povinnostou oznamit’ to.

- sankcionované by mali byt ako fyzické tak 1 pravnické osoby

- Smernica by mala harmonizovat’ aj pritazujice a polahcujuce okolnosti,

- smernica by mala obsahovat’ aj ustanovenia o cezhrani¢nej spolupraci medzi ¢lenskymi
Statmi, inStitciami, tradmi a agentirami EU, ako aj s tretimi Statmi.

Predlozenie navrhu smernice sa o¢akava po schvaleni navrhu rozhodnutia uvedeného v bode
il). Bezprostredne po predloZzeni navrhu zaéni rokovania prislusnej pracovnej skupiny
s ambiciou ¢o najskorsieho prijatia.

Iv. Trestny zakon

V ramci analyz bola posudzovand aj uprava slovenského Trestného zékona, ktord Ciastocne
moze reflektovat’ niektoré konania porusujice sankcie, ak sa konanie zhoduje s tym, ktoré je
uz trestné podla Trestného zédkona (pozri napr. § 233 az 234, § 254 az 257 alebo § 259).
Uvedené vsak bolo vyhodnotené ako nepostacujtce.

AKo riesenie sa posudzovali dva pristupy:
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a) uprava porusenia medzinarodnych sankcii v Trestnom zakone, bud’ rozSirenim
niektorych ustanoveni alebo zavedenim plne nového trestného Cinu. Tu je inSpirativna
tiprava v Ceskej republike; zaujimava je aj pravna Gprava Mad’arska.

b) priama Gprava porusenia medzinarodnych sankcii v zakone ¢. 289/2016 Z. z., ktoré by
bolo povazované za trestny ¢in spolo¢ne so stanovenim vysky a druhu trestu. Zdkon by
rozliSoval medzi konanim, ktoré je trestnym C¢inom a konanim ktoré je spravnym
deliktom alebo priestupkom. Zaujimava je vtomto pripade uprava Rakuska,
Francuzska, Nemecka alebo Slovinska.

Na zaklade vyssie uvedeného UKS dospela k zaveru, odporuit’ zavedenie trestnopravneho
postihu poruSovania alebo obchadzania medzindrodnych sankcii, a to Gpravou v Trestnom
zékone, vratane sankcie umoznujucej postihnutie majetku pachatela. V ramci prav bude
primerane reflektovana aj potreba upravy zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych osob a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Pokial’ ide o obsah, navrhuje sa
pockat’ na zverejnenie navrhu smernice EU, ktora bude trestnopravny postih harmonizovat’.
Kedze pdjde o minimalnu harmonizaciu, nie je vylicené prijatie aj prisnejSich ustanoveni
v Trestnom zakone, avsak celkova Struktura buducej slovenskej trestnopravnej tpravy by mala
kopirovat’ pravnu upravu smernice. Na vySetrovanie takychto pripadov by mohla byt’ zavedena
prislusnost’ pre organy policajného zboru rovnako ako aj pre Kriminalny trad financ¢nej spravy.
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